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Vigo, a 7 de mayo de 2012

Vistos por mi, D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 2 de Vigo, los presentes autos de recurso contencioso
administrativo, seguidos ante este Juzgado bajo el nimero 136 del afic 2011, a instancia del
COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE VIGO como
parte recurrente, representada por el Procurador D. Jesus Gonzélez-Puelles Casal y defendida por
la Letrada Dha. Beatriz Lopez-Chaves, frente al CONCELLO DE VIGO como parte recurrida,
representada por el Procurador D. Ricardo Estévez Cernadas y defendida por el Letrado de sus
Servicios Juridicos D. Pablo Oimos Pita , interviniendo como codemandado EL COLEGIO QFICIAL
DE ARQUITECTOS DE GALICIA representado por el Procurador D, Emilio Xosé Alvarez Pazos y
defendido por el Letrado D. A. Alvarez Gandara, contra la desestimacién de la solicitud presentada
por el Colegio demandante de que se declare a fos Ingenieros Técnicos Industriales como técnicos
competentes para presentar informes o acta de inspeccion técnica de la edificacion de viviendas en
expedientes de Inspeccion Técnica de Edificios (ITE).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Procurador D. JesUs Gonzalez-Puelles Casal actuando en nombre y
representacion del COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES
DE VIGO, mediante escritc presentado el 4 de abril de 2011 interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la inactividad del Concello de Vigo en la resolucién de la solicitud presentada
por el Colegio demandante de que se declare a los Ingenieros Técnicos Industriales como técnicos
competentes para presentar informes o acta de inspeccion téenica de la edificacion de viviendas en
expedientes de Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) y, en consecuencia, se ordenase a los técnicos
informantes del Servicio de Inspeccion de ITE que anulen los requerimientos formulados en
expedientes de acta de ITE donde no se estime a ios Ingenieros Técnicos Industriales técnicos
competentes para la formulacion del indicado informe o acta de viviendas y se admitiesen los
informes o acta de ITE de viviendas suscritos por ingenieros Técnicos Industriales.
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Mediante decreto se acordd admitir a tramite el recurso contencioso-administrativo, reclamar
€l expediente administrativo, emplazar a la Administracion demandada y requerirla para que notifique
la resolucion por la que se ordena la remision del expediente a todos los interesados, emplazandoles
para que puedan comparecer ante este Juzgado en el término de nueve dias.

Mediante auto de 26 de mayo de 2011 se amplid el objeto del recurso contencioso-
administrativo a la Resolucidn expresa desestimatoria de la solicitud presentada por el Colegio de
Peritos e Ingenieros Industriales, dictada por el Delegado del Area de Urbanismo y Vivienda el 10-3-
2010 en el expediente 4197/428.

SEGUNDO: Recibide el expediente administrativo se puso de manifiesto el mismo en
Secretaria a |a parte recurrente para que formulara su demanda dentro del plazo legal, lo que asl
hizo.

Presentado el escrito de demanda y fras alegar los hechos y fundamentos de derecho
correspondientes, termina solicitando que se dicte sentencia por la que, estimando la demanda, se
considere no ajustado a Derecho el acuerdo del Delegado de Urbanismo y Vivienda del Concello de
Vige del dia 10 de marzo de 2010 y, en consecuencia, se declare la competencia de los Ingenieros
Técnicos Industriales de acuerde con su formacion académica para presentar informes o actas de
inspeccion técnica de la edificacién de viviendas segln la Ordenanza de Inspeccién Técnica de
Edificios (ITE) dei Concello de Vigo, con imposicion de costas al Concello de Vigo.

TERCERO: Dado traslado del escrito de demanda a la Administracion demandada para que
lo contestara, presentd escrito de contestacién a la demanda, en el que tras alegar los hechos y
fundamentos de derecho correspondientes, termina solicitando que se dicte sentencia por la que se
desestime el recurso integramente con imposicion de costas procesales a la parte demandante.

El codemandado personado —~COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE GALICIA- presentd
sscrito de contestacion a la demanda, en el que tras alegar los hechos y fundamentos de derecho
correspondientes, termina solicitando que se dicte sentencia por la que se desestime el recurso, con
expresa imposicion de costas a la parte demandante.

CUARTO: Por Decreto de 19 de octubre de 2011 se acordé fijar la cuantia del recurso en
indeterminada y mediante auto de la misma fecha se acordé recibir el procedimiento a prueba. Una
vez practicada la admitida, con el resultado que es de ver en autos, y evacuado el tramite de
conclusiones, se declararon los autos conclusos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El recurso contencioso-administrativo presentado por EL COLEGIO OFICIAL DE
PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE VIGO tiene como objeto la desestimacién
por el Concello de Vigo de la solicitud, mediante acto dictado por el Delegado del Urbanismo vy
Vivienda del Concello de Vigo en fecha 10 de marzo de 2010, de la solicitud presentada por el
Colegio demandante de que se declare a los Ingenieros Técnicos Industriales como técnicos
competentes para presentar informes o acta de inspeccion técnica de la edificacién de viviendas en
expedientes de Inspeccién Técnica de Edificios (ITE) y, en consecuencia, se ordenase a los téchicos
informantes del Servicio de Inspeccién de ITE que anulen los requerimientos formulados en
expedientes de acta de ITE donde no se estime a los Ingenieros Técnicos Industriales técnicos
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competentes para la formulacion del indicado informe o acta de viviendas y se admitiesen los
informes o acta de ITE de viviendas suscritos por Ingenieros Técnicos Industriales.

Tanto el Concello de Vigo como el Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia han cuestionado
la admisibilidad del recurso contencioso-administrativo, por considerar que la solicitud realizada por el
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales tiene como objetivo un cambio de criterio en la
tramitacion de los informes de ITE por parte de la Administracién municipal y que no forma parte de
ningun procedimiento administrativo, por lo que no cabria interponer ningdn recurso contra la
contestacion al escrito presentado dada por el Delegado del Area de Urbanismo y Vivienda del
Concello de Vigo. Consideran las partes demandadas que no se trata de un acto administrativo
incluido en los supuestos impugnables en via administrativa y jurisdiccional, siendo la mera respuesta
a una consulta o, como maximo, una denegacion de una peticion genérica, gue se limita a desarrollar
y explicar {a normativa de aplicacién sobre las ITE y las correspondientes afribuciones profesionales.

Del examen de la solicitud formulada por la actora en via administrativa, del tenor de la
respuesta municipal y del contenido de la demanda formulada en via contencioso-administrativa se
puede concluir que el recurso contencioso-administrativo es admisible, al formularse en relacién con
una desestimacion de una sclicitud de contenido declarative formulada por el Colegio demandante, no
puramente abstracta, sino con repercusion directa en los expedientes de ITE tramitados por el
Concello. Existe un interés legitimo del Colegio recurrente en obtener la declaracién por parte del
Concello de que sus colegiados se encuentran dentro de los técnicos competentes para la
formulacion de informes de ITE, ante la realidad no controvertida de que la Administracion municipal
esta rechazando los informes presentados en relacién con edificaciones de usos como el de vivienda
cuando son presentadas por un ingeniero técnico industrial por considerar que no son técnicos
competentes para su formulacion. Este criterio expresado por el Concello de Vigo en el rechazo de
diversos informes de ITE en los correspondientes expedientes administrativos genera un concreto
perjuicio para los colegiados del Colegio accionante, que justifica su legitimacién para combatir Ia
aplicacién de dicho criterio. Sin negar la posibilidad de recurso contra los concretos actos
administrativos que en cada uno de los expedientes de ITE inadmitan el informe suscrito por un
ingeniero técnico industrial, circunscribir las posibilidades de defensa del Colegio a dichos recursos
contra dichos concretos actos redundaria en una innecesaria multiplicacion de la litigiosidad y ademas
podria cercenar sus posibilidades efectivas de defensa, debiendo admitirse la posibilidad de encauzar
su pretensién a traves de la formulacion de una solicitud como la preseniada, la cual tiene un
contenido concreto, aunque sus efectos se puedan proyectar sobre una pluralidad de expedientes
administrativos presentes y futuros, entrafiando no solo la emisidn de una mera declaracion, sino el
reconocimiento de una situacion individualizada en lo que respecta a la admisién de los informes de
ITE suscritos por sus colegiados.

Conforme al articulo 31 de la LICA el demandante podra pretender la declaracién de no ser
conformes a Derecho y, en su caso, la anulacion de los actos y disposiciones susceptibles de
impugnacién y también podra pretender el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcion de fas medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas la
indemnizacion de los dafios y perjuicios, cuando proceda. El acto dictado por el Delegado del Area de
Urbanismo tiene un contenido dispositive concreto, susceptible de impugnacién autonoma, al
desestimar de forma expresa la solicitud presentada por el Colegio de Ingenieros Técnicos
industriales y mantener el criterio de su rechazo a sus informes de ITE en edificaciones de uso
residencial por considerar que no son técnicos competentes para ese objeto (la recurribilidad se
desprende del articulo 25.1 de la L.JCA 29/1998), y la actora pretende la anulacién de ese contenido
dispositivo y que se reconozca la competencia de sus colegiados, interesando como medida
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adecuada para ¢l pleno restablecimiento de su situacion juridica individualizada la de que se admitan
los informes o acta de ITE presentadas por sus colegiados, ordenando a los técnicos informantes del
servicio de Inspeccion de ITE la anulacidén de los requerimientos formulados en los expedientes de
acta de ITE en donde no se les haya estimado competentes para su formulacion, lo cual debe
considerarse una pretension admisible al amparo del articulo 31 de la ley jurisdiccional.

SEGUNDO: Para delimitar los limites de la controversia hay que sefialar que el Concello de
Vigo considera a los ingeniercs técnicos industriales como técnicos competentes para la realizacion
de informes de ITE de edificaciones de uso industrial, circunscribiéndose su negativa a la admision de
informes de ITE suscritos por ingenieros técnicos industriales a edificaciones destinadas a otros usos,
como el residencial, respecto de las cuales el articulo 10 en relacién con el articulo 2.1 a) de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion exige la titulacién de arguitecto para ostentar |a condicién de proyectista.

La parte actora alega en su demanda que la obligacién establecida por la LOUGA 9/2002 en
su articulo 200 es la simple emisién de un informe sobre desperfectos del inmueble, posibles causas
y medidas priotitarias, no la de construccion ni proyeccién. Por su parte, la Ordenanza municipal
reguladora de la inspeccion Técnica de Edificaciones sdlo establece que el informe ha de ser
expedido por técnico competente, dejando abierta 1a posibilidad de elaboracion a cualquier titulo
facultativo oficial que ampara un nivel de conocimientos que permita realizar el informe de la ITE.

Seglin se expone en la demanda el criterio municipal vulnera los articulos 1 y 2 de la Ley
12/1986, conforme a los cuales una de las competencias de los colegiados de la actora es la
realizacién de informes, disponiendo por su titulacion de los conocimientos necesarios para la
comprobacion de las condiciones basicas de seguridad, estabilidad, estanqueidad, consolidad
estructural y habitabilidad de los edificios, por lo que estan capacitados para realizar el informe que
exige la Ordenanza municipal sobre Inspeccién Técnica de Edificios. Por otra parte, considera que el
objeto de la Ley de Ordenacion de la Edificacion es el proceso constructivo, no 1a confeccién de un
informe, siendo aplicable su articulo 10 s6lo a la proyeccion de la fase de construccién, y no a los
informes de ITE. Ademas, es la propia LOE la que admite que los ingenieros técnicos industriales
realicen las funcicnes de coordinador de seguridad y salud, lo que a su juicio evidencia que fuera del
proyecto esta permitido realizar labores distintas a la de proyectista y director de obra por otros
titulados. Finalmente, sefiala que lo alegado por el Concello para justificar la incompetencia de los
ingenieros técnicos industriales seria aplicable a los arquitectos técnicos, por lo que si considera que
la titulacion de éstos dltimos les habilita para la presentacion de informes de ITE, con mayor razon
serfa competente un ingeniero técnico.

La Administracion municipal demandada sostiene que, sin negar la validez de Ia
jurisprudencia invocada en la demanda, la cuestion de la competencia de los técnicos ha de ser
determinada en cada caso, poniendo ejemplos de varios conflictos entre técnicos de diversos
colegios, y que si bien el texto de la ordenanza utiliza la expresion semi-abierta de "técnico
competente”, lo cierto es que las titulaciones ideales serian aquellas relacionadas con la edificacion
especificamente. Tanto por la mayor especialidad, también en relaciéon con aquellos edificlos mas
antiguos (ya que el informe de ITE puede terminar con uno desfavorable por orden de ejecucion,
declaracion de ruina, o de obras de conservacion a lievar a cabo, con coste aproximado) como por el
hecho de que estos informes son fiscalizados casi exclusivamente por los arquitectos del Concello, y
se pueden producir discrepancias técnicas entre ellos a la hora de considerar superada la inspeccian
de un edificio © no, sostiene la conformidad a Derecho del criterio municipal aplicado, por ser el mas
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favorable al interés publico, entendido tanto como seguridad como siguiendo los Ultimos
pronunciamientos jurisprudenciales.

El Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia, personado como codemandado, solicita la
desestimacion del recurso, atendiendo al tenor literal del articule 9 de la Ordenanza municipal
reguladora de la ITE y la posibilidad de que la inspeccidn técnica desemboque en un informe
desfavorabie, ya que puede resultar disfuncional que un ingeniero técnico industrial recomiende como
indispensables obras de rehabilitacion integral de una edificacion destinada a vivienda y que esto
conduzca a su relevo por un arguitecto, que es el Unico facultativo que la LOE declara habilitado para
estas funciones. Por ello considera mas ajustado a Derecho que la competencia de los ingenieros
técnicos industriales para redactar informes de ITE se circunscriba a las edificaciones con uso
industrial.

TERCERO: El articulo 200 de la Ley 8/2002 de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del
Medio Rural de Galicia (LOUGA) establece que los Ayuntamientos deberan regutar mediante
ordenanza municipal el deber de inspeccién periddica de las edificaciones para determinar su estado
de conservacion. Esta ordenanza establecera las edificaciones que quedan sujetas a esta obligacion
en funcion de su antigiedad y, en todo caso, incluirén todas las edificaciones catalogadas o de
antigliedad superior a cincuenta afios, los plazos y las condiciones en que haya de realizarse la
inspeccién técnica de las edificaciones a cargo de facultativo competente.

El articulo 3 de la Ordenanza municipal reguladora de la Inspeccion Técnica de Edificaciones
del Concello de Vigo, aprobada por acuerdo plenario de 1 de abril de 2005 y modificada por acuerdo
plenario de 27-9-2010, publicado en el BOP de 17-11-2010, establece que la obligacién formal de
acreditar el cumplimiento del deber de conservacion de la edificacion se verificara mediante la
obtencién por cuenta y cargo del propietario de informe expedido por el técnico facultativo competente
para llevar a cabo esta funcion que el mismo desighe.

Ni el precepto legal ni &l reglamentario concretan qué tifulaciones habilitan para la expedicién
del informe de ITE, lo que exige considerar el objeto y contenido de dicho informe y ponerlo en
relacion con las atribuciones de que estan investidos cada uno de los técnicos relacionados con el
proceso constructivo en cada una de sus fases, desde la de proyeccion hasta de la de supervision y
mantenimiento de lo construido, para determinar si en los colegiados de la actora se cumple el
principio de idoneidad que los habilite para actuar en la expedicion de dichos informes, en funcién de
su capacidad profesional y del nivel de conocimientos resultante de la titulacién que han cursado.

CUARTO: En su apartado segundo el articulo 200 de la LOUGA dispone que el técnico
competente consignara los resultados de su inspeccion expidiendo un informe gue describa los
desperfectos apreciados en el inmueble, sus posibles causas y las medidas prioritarias
recomendables para asegurar su estabilidad, seguridad, estanqueidad y consolidacion estructurales o
para mantener o rehabilitar sus dependencias en condiciones de habitabilidad o uso efectivo segiin el
destino propio de las mismas. Asimismo, dejara constancia del grado de realizacion de las
recomendaciones expresadas con motivo de la anterior inspeccién periddica.

El articulo 5 de la Ordenanza municipal reguladora de la ITE establece que a resultas de la
inspeccion realizada el informe técnico debera consignar el resultado de la misma, indicando
inegquivocamente que el edificio o edificacion retne las condiciones basicas de seguridad, estabilidad,
estanqueidad, consolidacién estructural y de seguridad en caso de incendios, asi como las de
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habitabilidad en que debe mantenerse en funcién de su uso y hara referencia, necesariamente, a los
siguientes aspectos:

a) Estado de la estructura y cimentacién (incluidas la de las escaleras, la estructura o
armadura de la cubierta, muros de carga...).

b) Estado de fachadas interiores, exteriores, medianeras y otros paramentos; en especial, de
los elementos que pudiesen supaner un peligro para la via publica, tales como petos de
terrazas, aplacados, barandas, marquesinas, entre otros.

c) Estado de conservacion de cubiertas y azoteas.

d) Estado de las redes generales de fontaneria y saneamiento del edificio y de las
instalaciones y/o elementos de proteccion o seguridad en caso de incendio que comespondan en
aplicacion da normativa aplicable en el momento de la licencia obtenida.

El apartado segundo del articulo § de la Ordenanza establece que para el caso de que no se
alcanzasen las condiciones citadas anteriormente, el informe debera expresar claramente el resultado
desfavorable de la inspeccion con indicacion de los plazos de inicio y de ejecucion estimados para la
ejecucion de las obras o medidas indicadas en los mismos y reflejara como minimo el siguiente
contenido:

a) Con caracter previo a la redaccion del informe y siempre que existan indicios de un posible
dano, deberan realizarse y describirse en el informe todos los estudios previos que a juicio del técnico
inspector sean necesarios para obtener un conocimiento suficiente de la edificacion: apertura de
calas, catas, desmontaje de falsos techos, colocacion de testigos, etc.

b) Fecha de la visita o visitas de inspeccion realizada/s.
c) ldentificacidn delllos inmuebles/s afectado/s por la actuacién.
d) Descripcion del sistema constructivo.

e) Descripcion, localizacién, extension (afeccion puntual, parcial, generalizada,....) de los
dafos y/o deficiencias que afecten a la estructura e cimentacion, a las fachadas interiores, exteriores,
medianeras y otros paramentos y a los elementos que pudiesen suponer un peligro para la via
publica, a las cubiertas y azoteas, a las redes generales de fontaneria y saneamiento del edificio y a
las instalaciones o elementos de proteccion en caso de incendio.

f) Descripcion do proceso patolégico y de sus posibles causas.

g) Descripcion de las obras e trabajos que, de forma priorizada, se consideran necesarias
para subsanar las deficiencias descritas no apartado e) y para la eliminacion de sus causas, a fin de
evitar que dicha lesion se vuelva a producir. Esas obras seran objeto de licencia y, por lo tanto,
deberan ser permisibles de acuerdo con la normativa vigente.

En los apartados tercero y cuarto del articulo 5 se expresa que asimismo se dejara
constancia del grado de realizacion y efectividad de las medidas, trabajos y obras realizadas para
cumplir las recomendaciones expresadas con motivo de anteriores inspecciones periddicas y que
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comprendera la indicacion de las medidas provisionales inmediatas de seguridad adoptadas, con
justificacion de que no admitian demora por motivo de inminente peligro para los ocupantes de la
edificacion o de las colindantes o para las persenas que transiten por sus inmediaciones o por la via
publica. Esas medidas observaran, en cualquier caso, el principio de intervencion minima, correran a
cargo de la propiedad, bajo direccion técnica competente, y seran las que el técnico considere
imprescindibles para evitar un riesgo inminente. Podran consistir en retirada de elementos de las
fachadas, apeos y apuntalamientos puntuales, vallados u otras anilogas. La adopcion de estas
medidas de seguridad urgentes debera quedar debidamente justificada técnica y documentalmente
en el informe de inspeccion técnica.

Al objeto de determinar la competencia profesional de los ingenieros técnicos industriales
para la realizacién de informes de ITE, con el contenido transcrito, en el caso de edificaciones
destinadas a todo tipo de usos, incluido el residencial, los articulos 1y 2 de la Ley 12/1986, de 1 de
abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos € Ingenieros, invocados
expresamente en la demanda, no ofrecen el grado de concrecién deseable, ya que su articulo 1 se
limita & expresar que los Arquitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico, tendran la plenitud de facultades y atribuciones en el
ejercicio de su profesion dentro del ambito de su respectiva especialidad técnica. No se puede
considerar que el acto recurrido por la actora en la presente litis deba ser anulade por infringir este
precepto sin incurrir en una peticidn de principio, ya que precisamente de lo que se trata de
determinar es si la confeccion de informes de ITE, cualquiera que sea el uso de la edificacion, incluso
el residencial, forma parte o no de la especialidad técnica de los ingenieros técnicos industriales. A
este respecto el indicado precepto sefiala que a los efectos previstos en esta Ley se considera como
especialidad cada una de las enumeradas en el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que se
regulan las denominaciones de los graduados en Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en
las Escuelas de Arquitectos e Ingenieria Técnica, lo que obligaria a realizar un analisis ulterior sobre
el contenido del mencionado Decreto, comparando el contenido curricular de cada especialidad con el
contenido del informe de ITE para esclarecer si éste se encuentra comprendido en la totalidad de
especialidades técnicas propias de la titulacién de los ingenieros técnicos industriales. Por tanto, el
articulo 1 de la Ley 12/1986 lo Unico que hace es consagrar una plenitud de facultades dentro de la
especialidad técnica propia, pero sin definir el contenido de esta especialidad, que es lo relevante
para la cuestion litigiosa.

El articulo 2 de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones
profesionales de los Arquitectos e Ingenieros tampoco resulta decisivo para resolver la presente
controversia, ya que el mismo se limita a enumerar una serie de atribuciones profesionales que
corresponden a los ingeniercs técnicos, y entre ellas incluye la de realizar informes, lo cual no se
discute por la Administracién demandada. La cuestion es nuevamente la de si el informe de ITE de
todo tipo de edificaciones, con independencia de su usoc o destino, se encuentra o no dentro de la
especialidad técnica propia de los ingenieros técnicos industriales, ya que la atribucion profesional
para realizar informes se realiza legalmente, como no podia ser de otra forma, no para cualquier tipo
de materia, sino “dentro de su respectiva especialidad”.

QUINTO: Para determinar el ambito de conocimientos de Ia titulacién de los ingenieros
tecnicos industriales y si el mismo comprende la totalidad de contenidos propios de un informe de ITE
de todo tipo de edificaciones, hay que tener en cuenta el informe del Profesor Titular de la Escuela
Universitaria del Area de Mecanica de medios continuos y teoria de estructuras aportado con la
demanda y ratificado en la vista probatoria. Aunque en las conclusiones de dicho informe se expresa
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que los titulados en Ingenieria Técnica Industrial Mecanica tienen capacitacion técnica suficiente en
los aspectos que debe cubrir el Informe de Inspeccion Técnica de Edificaciones, incluidas las
edificaciones de uso residencial, en dicho juicio se incluye una modulacién, sefialando gue dicha
capacitacion concurre “particularmente” en los titulados que hayan optado por la “intensificacion de
Construccién e Instalaciones Industriales de la Universidad de Vigo”.

Los titulados que hayan optado por esa intensificacion, seglin se indica en el informe, cuentan
con una formacién que profundiza en los aspectos relacionados con las estructuras, construccion e
instalaciones, incluyendo dicha formalizacidn especializada materias tales como “estructuras de
hormigén y otros materiales’, “estructuras metélicas”, “instalaciones eléctricas”, “instalaciones de
fluidos y térmicas”. En dichas materias, el plan de estudios inciuye contenidos como “disefio, calculo y
construccion de estructuras de hormigén y otros materiales”, “disefio, calculo y construccion de
estructuras metélicas”, “estudio de instalaciones de transporte de fluidos. Instalaciones de
abastecimiento y saneamiento. Instalaciones contraincendios...”. Quiere ello decir que sélo los
titulados que hayan optado por esa formacion especializada cursaran esas materias, coincidentes de
manera parcial con los aspectos que deben ser abordados en el informe de {TE, razén por la cual no
puede considerarse acreditado que las materias troncales y obligatorias de la titulacion de ingenieria
técnica industrial mecanica cubran en su totalidad y con el grado de exhaustividad y profundidad
exigible la totalidad de los contenidos propios de un informe de ITE de tado tipo de edificaciones,
incluidas las residenciales.

SEXTO: Ademés de lo expuesto en el fundamento anterior, existe otra razén para no tener
por acreditado que los colegiados de la actora deban considerarse en todo caso, de forma imperativa
y general, como técnicos competentes para la expedicion de informes de ITE de todo tipo de
edificaciones, con independencia de su uso o destino, en todo caso y con el grado de generalidad
peticionado en la solicitud formulada por el colegio accionante. En el informe aportado se concluye
que los titulados en ingenieria técnica industrial, particularmente los titulados en la intensificacion de
Construccion e Instalaciones Industriales de la Universidad de Vigo, tienen capacitacion téchica
suficiente en los aspectos sefialados en el punto 2 del informe, referidos a las cuestiones que debe
abordar el informe de ITE segun el articulo 5 de la Ordenanza municipal. Sin embargo, en el informe
sblo se tienen en cuenta alguno de los aspectos involucrados en la ITE, contemplados en el apartado
primero del articulo 5 de la Ordenanza segun la redaccion inicial publicada en el BOP de 16 de mayo
de 2005, redaccién que fue modificada y cuyos términos vigentes, derivados de la modificacisn
aprobada por acuerdo del Pleno municipal de 27 de septiembre de 2010 y publicados en &l BOP de
17-11-2010 se transcriben en el fundamento cuarto de esta sentencia. La redaccién vigente de la
Ordenarnza reguladora de la ITE es mas minuciosa en ia regulacion del contenido del informe,
incluyendo de forma expresa en el apartado primero del articulo 5 el examen de las instalaciones ylo
elementos de proteccion o seguridad en caso de incendio que correspondan en aplicacion de la
normativa aplicable en el momento de 1a licencia obtenida y ademas regula de forma pormenorizada
en los apartados posteriores el contenido del informe para el caso de que la edificacion no cumpliese
con las condiciones exigidas.

No consta acreditado que la titulacion que permite la inscripcion en el colegio accionante se
corresponda con la totalidad de los contenidos del informe de ITE para cualquier tipo de edificacion,
con independencia de su uso o destino, ya que para el caso de informe desfavorable se deben incluir
una serie de especificaciones sobre las obras o trabajos necesarios para subsanar las deficiencias y
eliminar las patologlas, estando dichas obras sujetas a licencia municipal, sin que los ingenieros
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téchicos industriales estén habilitados legalmente para confeccionar el proyecto de dichas obras en
todos los tipos de edificaciones, con independencia de su uso o destino.

En este contexto adquiere relevancia la cita por el acto recurrido de la Ley de Ordenacion de
la Edificacion, cuyo articulo 10.2 a), en relacién con el articulo 2, establece que la titulacién de
arquitecto es la titulacion académica y profesional habilitante para el proyecto de construccién de
edificios destinados a uso administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente
y cultural, mientras que la titulacion de ingeniero técnico habilitaria para los proyectos de
construcciones con otros usos, como el “aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica;
minero; de telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte
terrestre, marltimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e
higiene, y accesorio a las obras de ingenierfa y su explotacion”, ademas de "Todas las demas
edificaciones cuyos Usos 1o estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.”

Aungue la Ley de Ordenacion de la Edificacion sélo se refiera a la titulacion habilitante para la
elaboracién del proyecto de construccion y no estrictamente a la confeccion de Informes de
inspeccién técnica de edificaciones, hay que tener en cuenta que en este tipo de informes, en funcién
de que su resultado pueda ser desfavorable, hay que incluir una serie de menciones precisas sobre
las obras que deben realizarse para la subsanacion de las deficiencias, con indicacion de plazos y de
su objeto y alcance. Para la realizacion de dichas obras se debera presentar un proyecto técnico, y
sin embargo los ingenieros técnicos industriales no seran competentes en todos los casos de
edificaciones para la presentacion de dicho proyecto de obras, lo quie puede producir disfunciones, tal
y como sefiala la parte codemandada, ya que las obras indispensables a realizar para la subsanacion
de deficiencias forman parte de la actuacion de la inspeccion técnica de edificaciones, y sin embargo
habra cascs en que la proyeccion de dichas obras no pueda realizarla un ingeniero sino un arquitecto.

En cualquier caso, aunque la LOE sélo se refiera a la condicion de proyectista, y no regule
directamente la competencia para la expedicion de informes de ITE —en cuyo caso desapareceria la
controversia, porque procederia la aplicacion reglada de la ley- si puede tomarse como punto de
referencia, ya que aunque su objeto de regulacion sea el proceso de edificacién, no puede decirse
gue la inspeccion técnica de edificaciones sea completamente ajena a dicho proceso, ya que
constituye el cauce para hacer efectivo el deber de conservacion del inmueble construido, esto es,
representa la ultima fase del proceso constructivo entendido en sentido amplio, la relativa a la
conservacion y mantenimiento de la edificacion ejecutada. Por este motivo puede tomarse como
punto de referencia orientativo de lo que debe considerarse la especialidad técnica propia de cada
titulacion, no pudiendo considerarse irrazonable la aplicacién de un criterio que relaciona la atribucion
legal para la proyeccion de obra segtn el tipo de edificacion o destino de ia misma con la capacidad
técnica para informar en la fase de inspeccion sobre la conservacion y mantenimiento de dicha obra,
de tal forma que se circunscribe la admision de informe de ITE suscritos por los ingenieros técnicos
industriales al mismo tipo de edificacion respecto de la cual ostentan competencia como proyectista.
Los alegatos realizados en la demanda respecto a los arquitectos técnicos y la admisién de los
informes de ITE suscritos por los mismos no desvirtian la posibilidad de aplicar este criterio, sin que
la competencia profesional de los mismos forme parte del enjuiciamiento gue debe realizarse en esta
litis, cuyo objeto se veria desbordado si hubiese de esclarecerse la razon o razones por las cuales la
Administracion admite o no admite informes de otros colegiados, como los arqultectos técnicos.

Con la aplicacion del criteric expresado en el acto recurrido no se trata de negar las
habilidades profesionales y los conocimientos técnicos de los colegiados de la actora en lo que
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respecta al calculo de estructuras, la elasticidad y resistencia de los materiales, o los fundamentos de
ciencia de materiales o la ingenierla de materiales, materias todas ellas, que junto a ofras
especificadas en el informe aportado con la demanda, constituyen un area de conocimiento comun
con la de otras titulaciones y que les otorga capacitacion profesional para poder evaluar cuestiones
que forman parte del informe de ITE. La testifical practicada ha permitido corroborar las habilidades y
conocimientos técnicos que los ingenieros técnicos industriales ostentan en lo que respecta al
proceso constructivo, en particular el calculo de estructuras y analisis del comportamiento de
materiales, conocimientos que también se podrian aplicar a edificaciones residenciales, pero ello por
si solo no justifica la estimacién de |a pretension de la parte actora, que solicita una declaracién
general de su competencia en todo tipo de informes de ITE respecto a todo tipo de edificaciones y a
su admision generalizada y obligatoria, y ello porgue resulta mas adecuado al principio de
especialidad técnica circunscribir su competencia en materia de inspeccién de edificaciones a las mas
préximas a su actividad profesicnal, que son las industriales,

Ademas hay que tener en cuenta las diferentes especialidades propias de la titulacion de
ingenierfa técnica industrial y que no en fodas ellas existe el mismo grado de especializacién en el
proceso constructivo de edificaciones. Por este motivo, la existencia de convenios de colaboracion
suscritos por otras entidades con otros colegios en otros @mbitos territoriales y al amparo de
ordenanzas distintas, o la existencia de cursos de formacidn en materia de inspeccion técnica de
edificaciones a los que pueden acudir ingenieros técnicos industriales, extremos todos ellos alegados
por la actora, no son datos concluyentes que permitan realizar un pronunciamiento declarativo como
el postulado por la actora con el grado de generalidad y extension por ésta pretendido, sin perjuicio de
que pueda realizarse enh cada caso concreto, en el seno de cada expediente de ITE, la valoracion de
la idoneidad del técnico que firme cada informe, valoracién individualizada respecto de cada titulado,
en funcion de la especialidad concreta que haya cursado y en su caso la formacion especializada y/o
adicional en la materia de ia que pueda disponer y que pueda acreditar, dentro del marco de cada
expediente de inspeccion técnica de edificaciones. Sustraer al Concello la posibilidad de dicho
analisis casuistico imponiéndole judiciaimente la obligacion de considerar a todos los ingenieros
técnicos industriales como técnicos competentes para elaborar y firmar informes de ITE de todo tipo
de edificaciones, y no solo las industriales, podria desbordar el principio de especialidad técnica que
delimita las atribuciones de los colegiados de la parte accionante, no apreciandose con el grado de
claridad y certidumbre necesario la idoneidad de cualquier titulado en ingenieria técnica industrial
para el informe de todas las cuestiones que deben abordarse en un informe de ITE de una edificacion
de uso residencial o de ofros usos para la que-dichos ingenieros no tienen la atribucion legal para ser
proyectistas. ‘

La existencia de diversas titulaciones, de diversos planes de estudios, de intensificaciones
con contenidos tematicos distintos determina que un pronunciamiento como el solicitado pudiera no
ajustarse en todos los casos al criterio de la especialidad téchica, y habida cuenta del interés publico
subyacente, y de la necesidad de garantizar en todos sus aspectos la eficacia del proceso de
verificacion de los aspectos de estabilidad, seguridad, estanqueidad y consolidacion estructurales y
habitabilidad de las edificaciones, procede declarar la conformidad a Derecho del acto recurrido, al
circunscribir la admisién de los informes de ITE suscritos por los ingenieros técnicos industriales
respecto del tipo de edificaciones mas proximas a su quehacer y desarrolio profesional.

En atencion a lo expuesto, procede desestimar el recurso contencioso-administrativo.
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SEPTIMO: No se aprecia la existencia de circunstancias que justifiquen una condena en
costas, de conformidad con lo dispuesto en el art. 138 de la LICA, en relacién con la Disposicién
Transitoria Unica de la Ley 37/2011 y en relacién con la Disposicion Transitoria Novena de la LICA
29/1998, al no apreciarse temeridad 0 mala fe por ninguna de las partes.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLO

Que debo DESESTIMAR y DESESTIMO el recurso contencioso administrativo, presentado
por el COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE VIGO
contra la desestimacién de la solicitud presentada por el Colegio demandante de que se declare a los
Ingenieros Técnicos Industriales como técnicos competentes para presentar informes o acia de
inspeccién técnica de la edificacién de viviendas en expedientes de Inspeccion Técnica de Edificios
(ITE), y declaro que el acto recurrido es conforme a Derecho.

No se hace expresa condena respecto de las costas causadas en este juicio.

Notiflquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la misma pueden
interponer recurso de apelacidn, que debera presentarse en este Juzgado en el plazo de quince dias
contados desde el siguiente a su notificacion y del que conocerd la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Para la interposicién de dicho recurso de apelacion serd precisa la consignacidén como
deposito de 50 euros en la cuenta de depdsitos y consignaciones que este Juzgado tiene abierta en
Banesto con el nimero 3308.0000.85.0136.11,

Esta exenta de constituir el deposito referido la Administracién plblica demandada con
arreglo al art. 1.19% de la Ley Orgénica 1/2009.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo acuerda,
manda y firma D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2 de Viga. Doy fe.
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