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1.- Colegiacién

1.1.- Concepto

La colegiacion es la incorporacion a un colegio profesional por disposicion legal que supone una
obligacion para el profesional titulado cuyo ejercicio afecta a determinados aspectos de seguridad y salud
en todos los Ordenes, lo que comporta la proteccion del interés general. Para la colegiacion, debera
cumplir un conjunto de requisitos normalmente recogidos en los Estatutos Generales de la profesion.

Los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico que tienen atribuidas por ley el
cumplimiento de determinas funciones, entre ellas «la ordenacién del ejercicio de las profesiones, la
representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacién obligatoria, la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados ...» (art. 1.3. Ley de Colegios Profesionales
LCP).

Por tanto, la colegiacion resulta requisito imprescindible para que los colegios profesionales como
corporaciones de derecho publico puedan llevar el control del ejercicio de aquellas profesiones que
afectan al interés general, singularmente a la salud y la seguridad, para salvaguardar los derechos
ciudadanos asi como la calidad de los servicios prestados por los profesionales. Para que pueda
producirse la colegiacion obligatoria, los colegios profesionales han de desempefiar fines y funciones
pablicas constitucionalmente relevantes en relacion con la ordenacion de las profesiones.

Bajo el titulo “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, el art. 35 recoge la libertad de eleccién de
profesion u oficio mientras que el 36, contiene el imperativo legal de regular el ejercicio de las profesiones
tituladas y las peculiaridades de los colegios profesionales. Ello supone, por tanto, que las profesiones
con especial implicacion en dichos derechos ciudadanos deban cumplir determinadas obligaciones, como
es el caso de la colegiacion obligatoria en defensa del interés general, lo que se concreta en el
cumplimiento de normas profesionales principalmente las deontoldgicas.

La jurisprudencia, desde los afios ochenta, ha reiterado en diversas ocasiones la obligacion de
colegiacion de las profesiones siendo los siguientes algunos ejemplos:

Menci6n en la sentencia Justifica la colegiacion
obligatoria
Sentencia del Tribunal Constitucional 83/1984, 24 de Julio. Requisitos  para  ejercer

Fundamento Juridico 3: “Son numerosisimas las normas de nuestro Derecho que | determinadas profesiones
disciplinan, regulan y limitan el ejercicio de profesiones y oficios, imponiendo para
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ello multitud de requisitos diversos, entre los cuales se cuenta, por ejemplo, para
determinadas profesiones, la posesidn de un determinado titulo académico yio la
afiliacién a un Colegio profesional’.

Sentencia del Tribunal Constitucional 89/1989, 11 de mayo de 1989
Fundamento Juridico 8: “La colegiacién obligatoria, como requisito exigido por la
Ley para el ejercicio de la profesion, no constituye una vulneracion del principio y
derecho de liberad asociativa, activa o pasiva, ni tampoco un obstaculo para la
eleccidn profesional (art. 35 C.E.), dada la habilitacion concedida al legislador por
el art, 36"

“...la obligacién de inscribirse los profesionales en el Colegio y someterse a su
disciplina no supone una limitacién injustificada...” “...porque la adscripcion
obligatoria no impide en modo alguno que los profesionales colegiados puedan
asociarse o sindicarse en defensa de sus intereses, ya que no puede afirmarse
fundadamente que exista incompatibilidad o contradiccion constitucional interna
entre los arts. 22, 28 y 36 de la C.E., siendo asi que dicha colegiacion no impone
limite o restriccion al derecho de asociarse o sindicarse”.

La colegiacion obligatoria no

Sentencia del Tribunal Constitucional 132/1989, 18 de Julio

Fundamento Juridico 8: “...el criterio para determinar la aceptabilidad de la
adscripcién obligatoria a una corporacién es el de que tal adscripcion forzosa esté
justificada por la naturaleza de los fines perseguidos, de forma que la integracion
forzosa resultase necesaria para €l cumplimiento de fines relevantes de interés
general”.

supone  una limitacion
injustificadas
Justifica la  colegiacién

obligatoria el cumplimiento de
fines relevantes para el
interés general

La Sentencia del Tribunal Constitucional 386/1993, de 23 de diciembre
Fundamento Juridico 5:"La determinacién de los requisitos previos para el
ejercicio de una profesion entra en las potestades del legislador (...) no se deriva
de la Constitucion, la existencia de que toda profesion, titulada o no, haya de ser,
necesariamente profesion colegiada de adscripcion obligatoria”.

El legislador tiene la potestad
para definir los requisitos
exigidos para el ejercicio de
una profesién

Sentencia del Tribunal Constitucional 194/1998, de 1 de octubre

Fundamento Juridico 4: “La calificacion de una profesion como colegiada, con la
consecuente incorporacion obligatoria, requiere, desde el punto de vista
constitucional, ta existencia de intereses generales que puedan verse afectados
0, dicho de otro modo, la necesaria consecucion de fines publicos
constitucionalmente relevantes. La legitimidad de esa decision dependera de que
el colegio desempefie, efectivamente, funciones de tutela del interés de quienes
son destinatarios de los servicios prestados por los profesionales que lo integran,
asf como de la relacion que exista entre la concreta actividad profesional con
determinados derechos, valores y bienes constitucionalmente garantizados;
extremos que podran ser considerados por este Tribunal”.

Fundamento Juridico 5: “Es el legislador el que debe decidir cuando el ejercicio
de una profesidn exige la colegiacion obligatoria”

Justifica la  colegiacion
obligatoria del profesional la
relacion del gjercicio
profesional con derechos,
valores vy bienes
constitucionalmente
garantizados

Sentencia del Tribunal Constitucional 76/2003 de 23 abril

Fundamento Juridico 6: "No son por tanto - los fines relacionados con los
intereses corporativos integrantes del Colegio - fines que podrian alcanzarse
mediante una asociacién- los que justifican la legitimacion de la opcion del
legislador por la colegiacion obligatoria, sino esos ofros fines especificos,
determinados por la profesion titulada, de indudable interés plblico (disciplina
profesional, normas deontoldgicas, sanciones penales o administrativas, recursos
procesales, elfc.)” (FJ 4, con cita de la doctrina de la STC 89/1989, de 11 de
mayo, FFJJ 5,7y 8).

Los fines de interés plblico
que se alcanzan con Ila
colegiacion obligatoria
{disciplina profesional, normas
deontoldgicas, sanciones
penales o administrativas,
recursos procesales, efc),
legitiman al legislador a
establecer tal obligacién,
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1.2.- Qué determina la obligatoriedad de la colegiacién

Es el legislador es quien establece la obligatoriedad de la colegiacién de determinadas profesiones. Asi lo
recoge Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (LCP) «sera requisito indispensable
para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando
asi lo establezca una ley estatal» (art. 3.2).

Mas ain, la LCP ha experimentado importantes modificaciones. Las mas significativas en 2009,
introducidas por la que se conoce como Ley dmnibus?, que nace en el contexto de la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE de servicios de mercado interior, como un instrumento para reformar en
profundidad el sector servicios y eliminar las carencias estructurales de la economia espariola en la
materia.

La ley 6mnibus precisa en su Disposicién Transitoria cuarta, la ley que determinaria las obligaciones de
colegiacion de la siguiente manera:

«En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, previa consulta a
las Comunidades Auténomas, remitira a las Cortes Generales un Proyecto de Ley que determine las
profesiones para cuyo ejercicio es obligatoria la colegiacion.

Dicho Proyecto debera prever fa continuidad de la obligacion de colegiacion en aquellos casos y supuestos
de ejercicio en que se fundamente como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional
para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios y en aquellas actividades en que puedan
verse afectadas, de manera grave y directa, materias de especial interés publico, como pueden ser la
proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de colegiacion
vigentes».

El plazo vencié en el afio 2010, por lo que, hasta la fecha, han de mantenerse las obligaciones de
colegiacion vigentes.

Se han de tener presentes un conjunto de aspectos para que la medida de colegiacion obligatoria resulte
adecuada al fin perseguido, es decir, que se trate de un instrumento eficiente de control para la mejor

2} ey 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas Leves para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

C/ Lagasca, 50 3°B 28001 MADRID - Tel. 915784238/39 - estudios@unionprofesional.com



Colegiacion, colegiacion de oficio, intrusismo ‘
Documento de trabajo ‘

UNION
PROFESICNAL

Departamento de Estudios - Septiembre 2018

defensa de los destinatarios de los servicios que prestan y en aquellas materias que puedan afectar de
manera grave y directa a materias de especial interés publico.

Razones para la colegiacion:

1.- Control de las profesiones que afectan a la salud y seguridad

2.- Salvaguarda de los derechos ciudadanos

4 - Defensa del interés general

3. - Representa la garantia institucional de la buena practica profesional

1.3.- Obligaciones de colegiacion
¢ Regulacion legal vigente (2018)

Recordando la transitoria cuarta de la Ley Omnibus, hasta la entrada en vigor de una nueva ley al
respecto, se mantienen vigentes las obligaciones de colegiacion existentes hasta la actualidad. Tal
y como apunta la transitoria, la colegiacion ha de funcionar «como un instrumento eficiente de controb» y
en «aquellas actividades en que puedan verse afectadas, de manera grave y directa, materias de
especial interés puablicon, por lo que ha de estar justificada caso por caso.

Mientras no haya otra medida, la colegiacion obligatoria es de todas las profesiones, no pudiéndose
desgajar por actividades profesionales.

e Eldecaido Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales (2014)

Un intento, no aprobado, de reforma de esta obligacion o requisito de colegiacion de todas las
profesiones que estdn dotadas de colegios profesionales y cuya obligatoriedad viene dispuesta por
normativa estatal, es el conocido como Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales (11
de noviembre del 2014), que vendria a ser aquella norma a la que se referia la Disposicién Transitoria
cuarta de la Ley Omnibus, y a derogar, por tanto, la actual Ley de Colegios Profesionales. El citado
Anteproyecto recoge en la Disposicion adicional primera las obligaciones de colegiacion, destacando las
profesiones o actividades profesionales para las que habria sido necesario estar colegiado.

Profesién o actividad Referencia legal

Colegio de médicos para ejercer las actividades que corresponden a los médicos de acuerdo con el articulo
6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias

Colegio de para ejercer las actividades que corresponden a los farmacéuticos de acuerdo con el
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farmacéuticos

articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de naviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

Colegio de dentistas

para ejercer las actividades que corresponden a los dentistas de acuerdo con el articulo
6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias, y
del articulo 1 de la Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontdlogos y otros
profesionales relacionados con la salud dental.

Colegio de veterinarios

para ejercer las actividades que corresponden a los veterinarios de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias.

Colegio de enfermeros

para ejercer las actividades que corresponden a los enfermeros de acuerdo con el
articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

Colegio de
fisioterapeutas

para ejercer las actividades que corresponden a los fisioterapeutas de acuerdo con el
articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

Colegio de podélogos

para ejercer las actividades que corresponden a ios poddiogos de acuerdo con ei
articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias.

Colegio de opticos-
optometristas

para ejercer las actividades que corresponden a los dpticos-optometristas de acuerdo
con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias.

Colegio de bidlogos, de
fisicos o de quimicos

segun proceda, para ejercer las actividades que correspondan a los especialistas en
Ciencias de la Salud, de acuerdo con el articulo 6.3 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, en relacién con el articulo 16.

Calegio de psicélogos

para ejercer las actividades que corresponden a los psicélogos especialistas en Ciencias
de la Salud, de acuerdo con el articulo 6.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias, en relacién con el articulo 16, y las que
corresponden al psicologo general sanitario de acuerdo con la disposicion adicional
séptima de la Ley 33/2011, de 4 de Octubre, general de salud piiblica.

Colegio de ingenieros o
ingenieros técnicos

cuando fa profesidn esté regulada y se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades
profesionales o, si la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para
entidades privadas o empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o
direccién de la ejecucion de las obras.

Colegio de fisicos, de
quimicos ¢ de gedlogos

segun proceda, para ejercer las actividades que corresponden a los fisicos, quimicos o
gedlogos de acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas,
cuando la profesion se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades profesionales o,
si la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para entidades privadas o
empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o direccion de la ejecucion de
las obras.

Colegio de arquitectos
0 arquitectos técnicos

cuando se ejerza la profesion por cuenta propia, a través de sociedades profesionales o,
si la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para entidades privadas o
empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o direccidn de la ejecucion de
las obras, seguin lo previsto en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacién.

Colegio de abogados

para ejercer profesionalmente la direccion y defensa de las partes en toda clase de
procesos judiciales y extrajudiciales en los que la normativa vigente imponga o faculte la
intervencién de Abogado y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o
asesoramiento en Derecho en representacion de un tercero con el que no tenga vinculo
de naturaleza laboral.

Colegio de
procuradores

para la intervencion como procurador ante érganos judiciales, de acuerdo con lo previsto
en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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Colegio de graduados
sociales

para la intervencién como graduado social ante 6rganos judiciales en los procedimientos
laborales y de Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o
asesoramiento en Derecho en tales materias, en representacion de un tercero con el
que no tenga vinculo de naturaleza laboral.

Colegio de notarios

para realizar las actividades propias de los notarios de acuerdo con la Ley de 28 de
mayo de 1862, del Notariado.

Colegio de
Registradores de la
Propiedad y
Mercantiles de Espafia

para realizar las actividades propias de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946.

No obstante lo recogido en el cuadro, como se ha mencionado, estan vigentes las obligaciones de

colegiacion actuales.

Se plantea la dudosa adecuacion de la técnica legislativa que supone relacionar las profesiones
disponiendo de su colegiacion por actividades, asimismo se echa en falta la justificacion que segun dicha
norma modificaria las obligaciones de colegiacion vigentes, prescribiendo solo para algunas profesiones o
actividades de estas, dejando ademas sin colegiacion a ofras profesiones para cuyo ejercicio es requisito
la colegiacién y sin embargo, no se mencionan.




